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IBGE

Natureza e Papel da Instituicao IBGE

Lein®5.878, de | Fundacdo de Natureza Publica Assegurar informacdes e estudos de | Integra o Orgcamento
1973 natureza  estatistica, geografica, = Fiscal da Unido por se
Pessoa Juridica de Direito Pablico = cartogréafica e demogréafica = tratar de fundacéo
necessarios ao conhecimento da @ instituida e mantida
Vinculacéo ao Ministério do realidade fisica, econdmica e social = pelo Poder Publico
Planejamento e Orgamento do Pais, visando especificamente
ao planejamento econdémico e | Art. 165,859 I, CF
Art. 37, XIX, CF (exige lei social e a seguranca nacional

especifica para autorizar a
criacdo e lei complementar para
definir a area de atuacao)




IBGE

Natureza e Papel da Instituicao IBGE

Decreto-Lei n° 161, de Fundacéo Publica A mesma prevista na Lei Orcamento Publico
1967

Vinculacdo ao Ministério

do Planejamento e

Orcamento




==/BGE
Competéncia Especial do IBGE na Lei n°
9878, de 1973

“Art. 2° ...

9 ENCE
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas

§ 2° Serdo mantidos pelo IBGE para atendimento das suas proprias necessidades e
das dos usuarios de informacdes, 0s cursos de graduacao e de treinamento de
profissionais e especialistas nas atividades correspondentes a sua area de
competéncia, podendo também ser promovida a realizacdo de outros cursos de
formacao relacionados com essa mesma area.”

ENCE: instituida pelo Decreto n® 47.997, de 1960, sob a forma de Instituicao
& Publica Isolada de Ensino Superior, unidade que integra a estrutura da Instituicéo
IBGE




O que é a Fundacao IBGE+?

MARCO NATUREZA REGIME
JURIDICO JURIDICA COMPETENCIA ORCAMENTARIO

Criacéo por Fundacéo Publica Competéncias alargadas definidas | Integra o Orcamento
Estatuto nos Objetivos elencados no art. 6° do | Fiscal da Uniéo por se
Registrado no Regida pela Lei n°® 10.973, de Estatuto da entidade tratar de fundacéo
1° Oficio de 2004 e pelo Decreto n° 9.283, de instituida e mantida
Notas do RJ 2018 pelo Poder Publico
Sem Pessoa Juridica de Direito Art. 165, § 5°, I, CF
autorizacao Privado

legal especifica
Integrante da Administracéo
Oficio MCTI n® | Indireta Federal

2831, de
11/03/2024 Qual a Vinculagéo Ministerial?




O que diz o
Oficio do
MCTI??

1510/2024, 12:02 SEIMCTI - 11764337 - Oficio

o

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Secretaria-Executiva

OFICIO Ne 2831/2024/MCTI

Brasilia, 11 de margo de 2024,

Ao Senhor

MARCIO POCHMANN

Presidente

Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Brasilia - DF

E-mail: presidencia@ibge.gov.br

Contato: (21) 2142-4502/4503

Assunto: Solicita manifestagdo sobre a condi¢do reconhecida da Fundagdo IBGE como Instituigdo de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo

2. Em relacdo a essa demanda, é crucial informar que, de acordo com seu Estatuto, conforme
estabelecido pelo Decreto N2 11.177, de 18 de agosto de 2022, a Fundacdo IBGE possui a natureza e
finalidade especificadas a seguir:

Art. 19 A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, fundacdo publica vinculada ao
Ministério da Economia, instituida pelo Decreto-Lei n? 161, de 13 de fevereiro de 1967, com duragdo
indeterminada e com sede e foro no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, rege-se pela Lei
n2 5.878, de 11 de maio de 1973, por este Estatuto e por disposi¢des que Ihe sejam aplicaveis.

Art. 22 O IBGE tem como missdo retratar o Pais, com informag¢des necessdrias ao canhecimento da sua
realidade e ao exercicio da cidadania, por meio da produgdo, da analise, da pesquisa e da disseminagdo de
informagbes de natureza estatistico-demografica, socioecondmica, geocientifica, geografica, cartografica,
territorial, geodésica e ambiental.

3. A natureza e finalidade descritas acima atendem inegavelmente aos requisitos
estabelecidos no inciso V, do art. 22, da Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), com modificagdes
introduzidas pela Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e pela Medida Provisoria n? 9.841, de 2019,
conforme transcrito abaixo:

"Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): érgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos; (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016) (Vide Decreto n? 9.841, de 2019).

4, Dada a sua atuacdo como ICT de grande relevancia para o pais, a Fundac¢do IBGE tem
desempenhado atividades em parceria e com o apoio do MCTI o Termo de Cooperacao para a realizacao
de levantamentos e estudos econdmicos-sociais para o desenvolvimento da PINTEC 2011 - investigacdo
das atividades inovativas na industria brasileira.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO

E ORGAMENTO IBGE +




ZARC Gy

Objeto do Decreto n° 9841, de 2019

“Art. 1° O Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC, instituido no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tem por finalidade melhorar a
qualidade e a disponibilidade de dados e informac6es sobre riscos agroclimaticos no Brasil, com
énfase no apoio a formulacédo, ao aperfeicoamento e a operacionalizacdo de programas e politicas
publicas de gestéao.

§1° O ZARC contara com o apoio técnico-cientifico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

§ 2° As instituic@es cientificas, tecnologicas e de inovacdo e as fundagdes de apoio de que tratam os incisos \V e VIl do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderao prestar apoio a execucdo do ZARC.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - risco climatico - probabilidade de ocorréncia de evento climatico que pode causar impacto negativo a bem, a sociedade ou ao ecossistema;

Il - risco agroclimatico - probabilidade de ocorréncia de evento climéatico que pode causar impacto negativo a cultura agricola ou atividade agropecuéria; e

Il - zoneamento agricola de risco climético - a quantificacdo e a delimitacdo do risco agrocliméatico no tempo e no espaco, normalmente utilizado para identificacdo de
regides e épocas de menor risco a producdo agropecuaria e para definicdo de espécies, cultivares e sistema de produgcdo mais adequados.

Art. 3° S&o objetivos do ZARC:

| - promover, coordenar e apoiar projetos, estudos e acdes de pesquisa e desenvolvimento de avaliacao, quantificagdo e monitoramento de riscos agroclimaticos;

Il - coordenar projetos de desenvolvimento, operacdo ou manutengdo de sistemas publicos para avaliacdo, quantificagdo ou monitoramento de riscos agroclimaticos e
difusdo de resultados e informacdes; e

I11 - disponibilizar informacdes de avaliagdo, quantificacdo e monitoramento de riscos agroclimaticos a sociedade.

Paragrafo Unico. Os objetivos do programa serdo executados por meio de cooperacdo entre érgaos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais, érgaos da
sociedade civil organizada e entidades privadas”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2v...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2vii...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2vii...

Estatuto IBGE +

ARTIGO 1° - A FUNDACAO IBGE+ é uma fundacdc publica com personalidade

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, regida pelc Decreto-
Lei 200/1967, pela Lei n® 10.973/2004, pelo Decreto 9.283/2018, pelo
presente Estatuto, por seu Regimento Interno e pelas demais legislacdes

aplicaveis.

ARTIGO 2° - A FUNDACAO IBGE+ integra a Administracdo Piblica Indireta e

vincula-se ao IRGE.

ARTIGO 3° - A FUNDACAO IBGE+ possul receitas e patriménios prépriocs,
assim como autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, estando
sujeita ao sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, assim
como ao sistema de controle externo exercido peleo Tribunal de Contas da

Unido.




CAPITULO III

PRINCIPIOS E OBJETIVOS
ARTIGO 6° - A FUNDACAO IBGE+ tem por objetivo:

I - instituir e gerir o Niucleo de Inovacdc Tecnoldgica do IBGE, nos
termos e para os fins da Lei 10.973/2004 e do Decreto 9.283/2018;

IT - dar apoio e incentivo & pesguisa estatistica e geografica, ao
ensino, a disseminagdc de informagdes, desenvolvimento institucional

(observado o art. 6°, II, da Lei n® 8.958/2004, com a redacdo da Lei

12.349/2010, e legislacgdo vigente), cientifico e & 1inovacdo das

atilvidades do IBGE, conforme as metas definidas anualmente pelo Conselho

ITT - auxiliar o IBGE na elaboracdo de informacgdes aco Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

IV - desenvolver atividades de ensino, pesqulisa e avallacgac de
tecnologias ligadas & &rea de pesguisa estatistica e geografica, bem
como promover a educacdo permanente dos quadros técnicos do IBGE e criar

premiacoes;,




O que disciplina a Lei n°® 10.973, de 20047

« “Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts.
23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicao Federal. (Redacéo pela
Lei n®13.243, de 2016)”

* Art. 200 CF: SUS
« Arts. 213 CF: Destinacdo dos Recursos da Educacao
« Arts. 218 a 219-A CF: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

O que disciplina a Lei n°® 10.973, de 20047

o “Art. 2° Para os efeitos desta Lel, considera-se:

V - Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICT): 6rgao ou entidade da
administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (Redacao pela Lel n°
13.243, de 2016) (Vide Decreto n® 9.841, de 2019)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9841.htm#art1%C2%A72

O que disciplina a Lei n°® 10.973, de 20047

o “Art. 2° Para os efeitos desta Lel, considera-se:

VII - fundacao de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnologico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs, registrada e
credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, nos termos da Lel n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais
legislacOes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal; (Redacéo pela Lel
n° 13.243, de 2016) (Vide Decreto n°® 9.841, de 2019)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9841.htm#art1%C2%A72

O que disciplina a Lei n°® 10.973, de 20047

“Art. 18. A ICT publica, na elaboracao e na execucdo de seu or¢camento, adotara as medidas
cabiveis para a administracdo e a gestdao de sua politica de inovacdo para permitir 0
recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos
arts. 4°a 9°, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecao da propriedade intelectual e
0 pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redacao pela Lel n°
13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. A captacao, a gestao e a aplicacao das receitas proprias da ICT publica, de
que tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundacao de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
Institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovacdo. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

Fundacoes de Apoio
» Regime Juridico fixado pela Lei n°® 8.958, de 2004;

« Regulamentacao pelo Decreto n° 7.423, de 2010;

- Balizas fixadas pelo Acordao n° 2.731/2008-TCU-Plenario (Acordao n°
510/2009-TCU-Plenario; Acorddao n° 2640/2009-TCU-Plenario; Acorddao n°
1184/2010-TCU-Plenario; Acoérddo n® 2231/2010-TCU-Plenario; Acoérddo de
Relacdo n° 475/2010-TCU-12 Camara, seguido pelo Acorddo n°® 5865/2010-TCU-
28 Camara)

 Mandado de Seguranca n°® 27.799-DF impetrado pela UFMG contra decisdo do
TCU —em 2019, STF cassou a liminar e negou o seguimento do MS




Fundacoes de Apoio

« Fundacdes de Natureza Juridica de Direito Privado
* Nao integram a Administracao Indireta Federal
* Nao possuem vinculacao Ministerial

* Nao integram o Orcamento Fiscal da Unido (limites da LRF, limites de Teto de
Gastos, concurso publico especifico, sistemas de transparéncia, etc)

« Atuacao por prazo determinado




Discussao Relevante no Acordao n°
2.731/2008-TCU-Plenario

¢ “0.2.9. exijam gue as contratacOes relativas a projetos classificados como de
desenvolvimento institucional impliguem produtos que resultem em melhorias
mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto
evidente em sistemas de avaliacao institucional do MEC e em politicas publicas
plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando enquadrar nesse
conceito atividades tais como: manutencao predial ou infra-estrutural,
conservacao, limpeza, vigilancia, reparos, aquisicdes e servicos na area de
Informatica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servigos
graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina, como
a realizacao de concursos vestibulares, e que, adicionalmente, nao estejam
objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES;”




Decisao do TCU é Incorporada no Decreto n°
7.423, de 2010

“Art. 22 Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento
Institucional os programas, projetos, atividades e operacoes especialis,
Inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem

a melhoria mensuravel das condicoes das IFES e demais ICTs, para o
cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme descrita no
Plano de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratacdao _de objetos genéricos, desvinculados de projetos
especificos.”




Decisao do TCU é Incorporada no Decreto n°
7.423, de 2010

“Art. 22 ...

¢ 1° A atuacao da fundacao de apoio em projetos de desenvolvimento
Institucional para a melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as
obras laboratoriais, aquisicao de materials e eguipamentos e outros
Insumos especificamente relacionados as atividades de inovacao e
pesquisa cientifica e tecnologica.”




Decisao do TCU é Incorporada no Decreto n°
7.423, de 2010

“Art. 22 ...

§2° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

| - atividades como manutencéo predial ou infraestrutural, conservacao, limpeza,
vigilancia e reparos;

Il - servicos administrativos, como copeiragem, recepcao, secretariado, servicos na
area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades
administrativas de rotina, e respectivas expansoes vegetativas, inclusive por meio do
aumento no numero total de funcionarios; e

Il - realizacao de outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano
de Desenvolvimento Institucional da instituicao apoiada.”




Questionamentos para a area economica do P

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO

Poder Executivo Federal

» A Ha risco de as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs)
constituirem uma via de escape em relacao a regras e limites orcamentarios?

? Todo 6rgéo e entidade que realiza ou se vale de pesquisa para fins econémicos e
sociais ou seguranca nacional poderia ser credenciado como ICT e criar fundacao
de apolio para nao se sujeitar ao Teto de Gastos e outros limites fiscais?

9 MGI, IPEA e outros 6rgaos que produzem inovacao poderiam criar fundacao de
@@o apoio e operar a margem dos orcamentos fiscal e/ou da seguridade social?
Ha esse risco? O que o Planejamento pretende fazer para mitigar eventual risco?




Questionamentos para a area economica do
Poder Executivo Federal

A proliferacao de fundacOes de
apoilo para ICT € uma via para
Incrementar os gastos parafiscais *




_
LLucieni Pereira

Presidente da AudTCU
s contfato@audtcu.org.br
udtcu@tcu.gov.br

www.audtcu.org.br e @audtcu
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