ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA
GABINETE
FRANKLIN ROOSEVELT, 146 - SALA 903 - CEP 20021-120

DESPACHO n. 00335/2024/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU

NUP: 03601.000030/2024-11

INTERESSADOS: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ASSUNTOS: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

1. A Secretaria Geral para tramitar o recibo ao Gabinete da Presidéncia do IBGE, aos cuidados do Sr. Denis Gimenez,
para fins de pagamento, juntando o presente despacho.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2024.

REGINA SPIELMANN
Pr4ocuradora Chefe Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 03601000030202411 e da chave de acesso 4bfaba64
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNDAQAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA
COORDENAGAO DE CONSULTORIA
AV. FRANKLIN ROOSEVELT, 146 - SALA 902 - CASTELO - RIO DE JANEIRO - RJCEP 20021-120

PARECER n. 00314/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU

NUP: 00808.001382/2024-89
INTERESSADOS: FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: Convénio a ser firmado entre a FUNDAGAO IBGE e a FUNDAGAO DE APOIO A
INOVAGCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IBGE (FUNDAGAO IBGE+), tendo por objetivo a
execucao de projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico,
cultural e tecnolégico, bem como o estimulo inovacao.

Sr. Procurador-Chefe,

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado eletronicamente a esta Procuradoria via Sistema de
Dados Administrativos, e posteriormente transposto para o Sapiens, em que se solicita a analise da proposta de
celebragéo de um Convénio entre a FUNDACAO IBGE e a FUNDACAO DE APOIO A INOVAGAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA DO IBGE (FUNDAGAO IBGE+), tendo por objetivo a execucdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico, cultural e tecnolégico, bem como o estimulo inovagéo.

2. Os autos encontram-se sumariamente instruidos com a minuta do instrumento de convénio (vide fls.

03/06 do Seq. 1), o despacho de encaminhamento a esta Procuradoria (vide fls. 7 do Seq. 1), bem como com o
estatuto da Fundagéo IBGE+, anexado ao Seq. 3 apds solicitacdo deste parecerista.

3. E o breve relatério.

4. Antes de mais nada, ressaltamos que a presente manifestacdo cinge-se ao exame juridico-formal da
minuta apresentada, ndo adentrando aspectos de mérito (conveniéncia e oportunidade) e técnico-operacionais de
atos, politicas e escolhas da administracédo publica, inclusive no que respeita a aspectos financeiros e orgamentarios.
Tais limites se justificam em razao do principio da deferéncia administrativa, consubstanciado no enunciado n® 7 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

5. Feita essa ressalva, trata-se, portanto, de examinar a juridicidade dos termos da minuta de convénio
ora submetida a esta consultoria.

6. Como se sabe, o IBGE teve recentemente reconhecida sua qualidade de Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagdo - ICT, sob os termos da Lei n® 10.973/2004 (com as alteragbes produzidas pela Lei n°
13.243/2016) e do Decreto n® 9.283/2018, por meio do PARECER n. 00025/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU
(vide Seq. 3 do NUP 03601.000030/2024-11), que, por sua vez, foi ratificado pela NOTA JURIDICA n. 00001/2024/CP-

CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU (vide Seq. 14 do NUP 03601.000030/2024-11), da Camara Permanente da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao da Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica.

7. Lé-se daNOTA JURIDICA n.00001/2024/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU, o relevante papel
exercido por esta Fundagao nesse campo:

8. No que respeita a atuagéo institucional do IBGE, a andlise da Lei n® 5.878, de 11 de maio de 1973,
que regulamenta a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revela que a missao
primordial do IBGE é prover informagdes e analises de carater estatistico, geogréfico, cartografico e
demografico que sdo cruciais para compreender as dimensoes fisica, econdmica e social do pais. Essa
missdo é direcionada especificamente para o suporte ao planejamento econémico e social, bem como a
seguranga nacional. Vejamos o que estabelece a referida lei:

"Art. 2° Constitui objetivo basico do IBGE assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica,



geografica, cartografica e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econémica e
social do Pais, visando especificamente ao planejamento econémico e social e a seguranga nacional.

§ 12 A atuagdo do IBGE se exercerd mediante a produgdo direta de informagdes e a coordenagéo e
orientacdo e o desenvolvimento das atividades técnicas dos sistemas estatistico e cartografico
nacionais (Constituicéo art. 8% item XVII, alinea u_ e Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967. art.
39, item V).

§ 2° Serdo mantidos pelo IBGE para atendimento das suas préprias necessidades e das dos usudrios
de informagbes, os cursos de graduagdo e de treinamento de profissionais e especialistas nas
atividades correspondentes a sua area de competéncia, podendo também ser promovida a realizagao
de outros cursos de formagao relacionados com essa mesma area.

Art. 32 Para consecugao do objetivo basico enunciado, no artigo 22, o IBGE atuara principalmente nas
seguintes areas de competéncia:

| - estatisticas primarias (continuas e censitarias);

Il - estatisticas derivadas (indicadores econémico e sociais, sistemas de contabilidade social e outros
sistemas de estatisticas derivadas);

Il - pesquisas, andlises e estudos estatisticos, demograficos, geograficos, geodésicos e cartograficos.
IV - Levantamentos geodésicos e topograficos, mapeamento e outras atividades cartogréaficas;

V - sistematizagdo de dados sobre meio ambiente e recursos naturais com referéncia a sua ocorréncia,
distribuicéo e frequéncia."

9. Nesse ponto, é importante esclarecer que a pesquisa basica se concentra na compreensao e analise
de conceitos essenciais, principios e teorias, com o intuito de enriquecer o conhecimento abstrato, sem
uma aplicacdo pratica imediata. Ela_tem como meta a ampliacdo da compreensdo dos fenémenos
naturais, contribuindo para o enriguecimento do arcabouco teérico de uma determinada area de estudo.
Em contrapartida, a pesquisa aplicada enfoca a aplicagdo desses conhecimentos teéricos na criagcdo de
solugdes especificas, visando satisfazer necessidades concretas ou alcangar metas praticas. O
propésito dessa modalidade de pesquisa € empregar as descobertas realizadas na pesquisa basica
para solucionar questdes praticas, aprimorando processos, produtos ou tecnologias.

10. Com base na compreensdo de pesquisa (bdsica e aplicada) e nas atribuicdes legais
estabelecidas, observa-se que IBGE desempenha um papel fundamental na geragdo, andlise,
investigacdo e distribuicdo de dados estatisticos, que cobrem esferas demograficas, sociais e
econdmicas, além de prover informagdes nas areas geografica, cartografica, geodésica e ambiental.
Esses dados, destinados a diversos publicos, incluindo o académico, atuam como suporte para
pesquisas destinadas a decifrar a realidade fisica, humana, social e econémica do Brasil. Essas
atividades sdo consideradas como pesquisa basica. pois contribuem para o enriguecimento do
conhecimento teérico em areas especificas de estudo.

11. Assim verlflca se que 0s critérios deflnldos no Parecer n® 04/2020/CPCT&I/PGF/AGU sao acelto

(vide Seq. 14 do NUP 03601.00030/2024-11)

8. Com base nesse entendimento, foi criada a FUNDAGAO DE APOIO A INOVAGAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA DO IBGE (FUNDAGAO IBGE+), fundagao publica de direito privado, para servir tanto como Nucleo de
Inovagdo Tecnolégica - NIT do IBGE, nos termos do art. 16 da Lei n° 10.973/2004, quanto como fundagéo de apoio
regulada pela Lei n° 8.958/94.

9. O acordo almejado parece ter por objetivo atender o disposto no art. 1° da Lei n° 8.958/94, que prevé
que as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigbes Cientificas e Tecnolégicas - ICT
poderao celebrar convénios e contratos, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgéo,
inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos:

Lei n° 8.958/2004

Art. 12 As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderédo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugéo desses projetos. (Redagéo dada
pela Lei n? 12.863, de 2013)

10. Feitas essas consideragdes, e passando-se, sem maiores delongas, ao exame da minuta de
convénio anexada as fls. 03/06 do Seq. 1, verifica-se, inicialmente, que se cuida de um acordo geral, destinado a
disciplinar genericamente o futuro relacionamento entre a Fundagéo IBGE - na condigéo de ICT publica - e a Fundagao
IBGE+, na qualidade de fundagao de apoio instituida nos termos da Lei n° 8.958/94. E o que se extrai, por exemplo, do
item 1.1.2 da Clausula Primeira, segundo o qual

As relagdes entre o IBGE e a FUNDACAO IBGE+ visando a realizagdo de cada projeto institucional de
que tratam a legislagdo supracitada, serdo estabelecidas em Termos Aditivos a este convénio devendo
conter o plano de trabalho detalhado com objeto especifico, recursos e vigéncia estabelecida com base



no periodo previsto para a execugao do cada projeto.

11. Da leitura de seus termos, tem-se que a minuta estd a preencher, de modo geral, os requisitos
minimos para sua plena validade juridica (descrigao do objeto, enumeragao das atribuigdes de cada um dos participes,
prazo de vigéncia, hipoteses de rescisdo e denuncia etc), constatando-se, todavia, a necessidade de se proceder as

sequintes alteracdes:

o no preambulo, recomenda-se a substituicdo do trecho "que se regera pela Lei n° 8.958/94 e suas
posteriores alteragées, pela Lei n°13.801, de 2019, Decreto n° 7.423, de 2010, Decretos n° 8.240 e
8.241, de 2014, pela Lei n° 10.973, de 2004 e suas posteriores alteracdes, regulamentada pelo
Decreto n® 9.283, de 2018; pela Lei n°® 14.133, de 2021, naquilo que for aplicavel" por "que se regera
pela Lei n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n° 7.423, de 2010, pelos Decretos n° 8.240 e 8.241,
de 2014, pela Lei n? 10.973, de 2004, regulamentada pelo Decreto n°® 9.283, de 2018, bem como pela
Lei n® 14.133,de 2021, naquilo que for aplicavel”,

o para o item 2.1.2 da Clausula segunda, sugere-se a seguinte redagéao:

2.1.2. As atividades de apoio a projetos e programas serdo definidas através de Termos Aditivos a este
convénio, que aprovaréo planos de trabalho especificos.

o sugere-se desdobrar o atual item 4.1 da Clausula Quarta como se segue:

4.1. Os Termos Aditivos a este convénio deverdo definir o objeto de cada projeto a ser executado e
aprovar o respectivo plano de trabalho.

4.2 Os planos de trabalho aprovados na forma do item 4.1 deverao conter:

()

o considerando que o prazo de vigéncia do convénio deve ser certo, a Clausula Nona devera constar
como segue:

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

9.1. O presente instrumento terd vigéncia até XX/XX/202X, podendo ser prorrogado, por acordo entre os
participes, mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

9.2 O presente convénio podera ser extinto ou ter seu prazo de vigéncia alterado, por comum acordo
entre os participes, quando sobrevier novo ato normativo que regulamente a relagéo entre o IBGE e a
FUNDAGCAO IBGE+.

o a Clausula Décima deve ser desdobrada em duas, renumerando-se as subsequentes, nos seguintes
termos:

CLAUSULA DECIMA - DO ENCERRAMENTO

10.1 O presente convénio sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entéo firmado aditivo para renova-lo;

b) por denlincia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutengéo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de XX dias;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; e

d) por rescisao.

10.2 Havendo a extincdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo cumprimento das
obrigagdes assumidas até a data do encerramento.

10.3. Se na data da extin¢gdo nao houver sido alcangado o resultado, as partes entabulardo acordo para
cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade posteriormente, ainda que de
forma unilateral por um dos participes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

11.1 O presente instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um
dos participes, mediante comunicagao formal, com aviso prévio de, no minimo, XX dias, nas seguintes
situagoes:

a) quando houver o descumprimento de obrigagdo por um dos participes que inviabilize o alcance do
resultado do convénio; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado, impeditivo da execugao
do objeto.



o a atual Clausula Décima Segunda (que sera renumerada para Clausula Décima Terceira) necessita ser
adaptada as regras da Lei n° 14.133, adotando-se o seguinte teor:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PUBLICAGAO

13.1. A divulgacdo do presente convénio no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP
é condigao indispensavel para sua eficacia e ocorrera dentro de 10 (dez) dias Uteis a partir de sua
assinatura.

13.2 O IBGE e a FUNDAGAO IBGE+ providenciarao a divulgagdo do presente convénio em seus
respectivos sitios eletronicos.

o na atual Clausula Décima Terceira (que sera renumerada para constar como Clausula Décima
Quarta), recomenda-se especificar que o foro competente sera o da Justica Federal da sede da Secéo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

12. Vale notar que o IBGE detém autonomia para celebrar convénios, acordos de cooperagédo e
congéneres, com vistas ao atingimento de sua missao institucional, tal como ressai do art. 28 do Decreto-lei n® 161/67
e do art. 82 da Lei n?® 5.878/73:

Decreto-lei n® 161/67:

“Art. 28. Fica a Fundagdo IBGE autorizada a realizar convénios, com entidades publicas e privadas,
para a execucdo das atribuicdes que lhe confere esta lei.”

Lei n® 5.878/73:
“Art. 8° Para desempenho de suas atribuigdes, o IBGE podera firmar acordos, convénios e contratos

com entidades publicas e privadas, preservados o sigilo e uso das informagdes e os interesses da
seguranga nacional.”

13. A atribuigdo para a assinatura sera do Presidente da Fundacéo, conforme dispde o art. 23, inciso Il,
do Estatuto aprovado pelo Decreto n® 11.177, de 18 de agosto de 2022, ressalvada a hip6tese de delegacdo de
competéncia.

14. A proposta devera ser previamente submetida ao Conselho Diretor do IBGE, nos termos do art. 12,
inciso XI, de seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 11.177, de 2022.

15. Pelo exposto, e desde que atendidas as recomendagdes contidas neste parecer, em especial nos
itens 11 e 14, entendemos que nao havera oObices de natureza juridica a assinatura do convénio entre a FUNDAGCAO
IBGE e a FUNDAGAO DE APOIO A INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IBGE (FUNDAGAO IBGE+).

16. E 0 parecer.
A consideragéo superior.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2024.

BRUNO ALVES MOSQUEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00808001382202489 e da chave de acesso 66466d3b

Documento assinado eletronicamente por BRUNO ALVES MOSQUEIRA, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cddigo 1768591181 e chave de acesso 66466d3b no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): BRUNO ALVES MOSQUEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A EUNDAQAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA
GABINETE
FRANKLIN ROOSEVELT, 146 - SALA 903 - CEP 20021-120

DESPACHO n. 00638/2024/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU

NUP: 00808.001382/2024-89

INTERESSADOS: FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ASSUNTOS: CONVENIO

1. APROVO o PARECER n. 00314/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU (seq. 04).
2. A Secretaria para tramitar externamente.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2024.

CARLOS ALBERTO PIRES DE CARVALHO ALBUQUERQUE JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL CHEFE DA PF/IBGE
MATR. 1357811
CEL. E WA: 21 98378-0316
E-MAIL: CARLOS.ALBUQUERQUE@IBGE.GOV.BR OU CARLOSJUNIOR@AGU.GOV.BR

Atencéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Niumero Unico de Protocolo (NUP) 00808001382202489 e da chave de acesso 66466d3b

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO PIRES DE CARVALHO ALBUQUERQUE JUNIOR,
com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1769757334 e chave de acesso 66466d3b no enderego
eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS ALBERTO PIRES DE
CARVALHO ALBUQUERQUE JUNIOR, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 28-11-2024 13:10.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



